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AO PREGOEIRO E À COMISSÃO DE LICITAÇÃO DO MUNICÍPIO DE IRUPI, ESTADO DO 

ESPÍRITO SANTO. 

ÓRGÃO LICITANTE: MUNICÍPIO DE IRUPI 
MODALIDADE:  PREGÃO ELETRÔNICO 
EDITAL Nº:  019/2024 
TIPO:    MENOR PREÇO POR ITEM 

A empresa MOBILE AUTOMÓVEIS E SERVIÇOS LTDA, inscrita no CNPJ sob o Nº. 

32.951.008/0001-20, Inscrição Estadual Nº. 10.754.546-2, Inscrição Municipal Nº. 

4779363, com sede na Avenida T63, Nº. 1289, Quadra 152, Lote 25/27, Setor Bueno, CEP 

Nº. 74.230-105, Município de Goiânia, Estado de Goiás, CONCESSIONÁRIA DA MARCA 

PEUGEOT/CITROEN, através de seu bastante procurador, o Sr. José Marcos da Silva, 

Brasileiro, Casado, Consultor de vendas a governo, portador do RG/CI Nº. 3588076 SSP-

GO, inscrito no CPF/MF Nº. 860.031.001- 68, endereço profissional acima indicado, com 

fundamento no art. 164 da Lei Federal nº 14.133/211, vem 

IMPUGNAR 

o Edital nº 029/2024, ITEM 3 que tem como objeto “AQUISIÇÃO DE VEÍCULO TIPO MINIVAN, 

ZERO KM (MODELO 2024/2025) COM 04 PORTAS, 7 PASSAGEIROS, DA COR BRANCA. 1.8”, pelas 

razões de fato e de direito a seguir. 

 

1. SÍNTESE DO TERMO DE REFERÊNCIA 

O Item 2 do TERMO DE REFERENCIA determina que os veículos possuam motorização 

no mínimo 1.4, e potência mínima de 106 cv. 

 

2. RAZÕES TÉCNICAS DA IMPUGNAÇÃO 

 
2.1. COMPETITIVIDADE E JUSTA COMPETIÇÃO 

Há 02 (dois) modelos de veículos no mercado nacional com 07 (sete) lugares que 

 
1 LEI FEDERAL Nº 14.133/2021 
Art. 164. Qualquer pessoa é parte legítima para impugnar edital de licitação por irregularidade na 
aplicação desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido 
até 3 (três) dias úteis antes da data de abertura do certame. 
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cabem no calor estimado de R$136.566,67. 

São eles o Chevrolet Spin e o Citröen C3 Aircross. 

O Chevrolet Spin possui motorização 1.8 cilindradas com 106 cv e 16,8 mkgf de torque 

na gasolina e 111 cv e 17,7 mkgf de torque no etanol. 

O Citröen C3 Aircross TURBO possui motorização 1.0 cilindradas com 125 cv na gasolina 

e 130 cv no etanol e 20,4 kgfm com ambos os combustíveis. 

Portanto o Citröen C3 Aircross tem motorização mais potente que o Chevrolet Spin 

apesar do primeiro possuir 1.0 cilindradas e o segundo 1.8 cilindradas. 

Assim a especificação que o veículo possua motorização de 1.8 cilindradas cria 

limitação e restrição descabidas, bem como frustra o caráter competitivo do presente 

processo licitatório. 

Sabe-se que segundo a Jurisprudência do Superior Tribunal de Justiça (STJ), tratando-

se “de concorrência do tipo menor preço, não fere os princípios da isonomia e da 

vinculação ao edital a oferta de produto que possua qualidade superior à mínima 

exigida, desde que o gênero do bem licitado permaneça inalterado e seja atendido o 

requisito do menor preço”2 e que de igual modo, a Jurisprudência do Tribunal de Contas 

da União “é no sentido de que é admissível a flexibilização de critério de julgamento da 

proposta, na hipótese em que o produto ofertado apresentar qualidade superior à 

especificada no edital, não tiver havido prejuízo para a competitividade do certame e 

revelar-se vantajoso para a administração”3. 

 
2 SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTIÇA 
ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINÁRIO EM MANDADO DE SEGURANÇA. CONCORRÊNCIA DO TIPO 
MENOR PREÇO. ATENDIMENTO ÀS REGRAS PREVISTAS NO EDITAL. PRODUTO COM QUALIDADE SUPERIOR 
À MÍNIMA EXIGIDA. 
1. Tratando-se de concorrência do tipo menor preço, não fere os princípios da isonomia e da vinculação 
ao edital a oferta de produto que possua qualidade superior à mínima exigida, desde que o gênero do 
bem licitado permaneça inalterado e seja atendido o requisito do menor preço. 
2. Recurso ordinário não-provido. 
(RMS n. 15.817/RS, relator Ministro João Otávio de Noronha, Segunda Turma, julgado em 6/9/2005, DJ de 
3/10/2005, p. 156.) 
3 TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIÃO 
ACÓRDÃO 3155/2024 - PRIMEIRA CÂMARA. RELATOR: AUGUSTO SHERMAN. PROCESSO 043.348/2021-1. 
DATA DA SESSÃO: 23/04/2024. 
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E assim a MOBILE poderia participar desse processo licitatório oferecendo o Citröen C3 

Aircross por possuir qualidade (motorização) superior ao Chevrolet Spin. 

Porém, com o fim de evitar questionamentos em relação à exigência específica de 

motorização 1.4 cilindradas, requer-se a retificação do Edital e do Termo de Referência 

para fazer constar motorização mínima de 1.0 cilindradas, mantendo-se a especificação 

de potência mínima de 106 cv. 

2.2. PROIBIDA A LIMITAÇÃO, RESTRIÇÃO OU FRUSTRAÇÃO DO CARÁTER 

COMPETITIVO 

A manutenção da exigência de motorização de 1.4 cilindradas significaria o 

direcionamento do presente processo licitatório para a marca e modelo Chevrolet Spin. 

No entanto não estão presentes as hipóteses excepcionais do inciso I do art. 41 da Lei 

Federal nº 14.133/20214 e assim a preferência por marca e modelo seria ilegal. 

O art. 5º e o inciso II do art. 11 da Lei Federal nº 14.133/20215 estabelecem 

respectivamente que o processo licitatório tem que observar o princípio da 

competitividade e assegurar o tratamento isonômico e a justa competição entre os 

 
4 LEI FEDERAL Nº 14.133/2021 
Art. 41. No caso de licitação que envolva o fornecimento de bens, a Administração poderá 
excepcionalmente: 
I - indicar uma ou mais marcas ou modelos, desde que formalmente justificado, nas seguintes hipóteses: 
a) em decorrência da necessidade de padronização do objeto; 
b) em decorrência da necessidade de manter a compatibilidade com plataformas e padrões já adotados 
pela Administração; 
c) quando determinada marca ou modelo comercializados por mais de um fornecedor forem os únicos 
capazes de atender às necessidades do contratante; 
d) quando a descrição do objeto a ser licitado puder ser mais bem compreendida pela identificação de 
determinada marca ou determinado modelo aptos a servir apenas como referência; 
 
5 LEI FEDERAL Nº 14.133/2021 
Art. 5º Na aplicação desta Lei, serão observados os princípios da legalidade, da impessoalidade, da 
moralidade, da publicidade, da eficiência, do interesse público, da probidade administrativa, da igualdade, 
do planejamento, da transparência, da eficácia, da segregação de funções, da motivação, da vinculação 
ao edital, do julgamento objetivo, da segurança jurídica, da razoabilidade, da competitividade, da 
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentável, assim 
como as disposições do Decreto-Lei nº 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdução às Normas do 
Direito Brasileiro). 
Art. 11. O processo licitatório tem por objetivos: 
II - assegurar tratamento isonômico entre os licitantes, bem como a justa competição; 
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licitantes. 

E o agente público designado para atuar no processo licitatório está proibido de 

“admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situações que [...] 

comprometam, restrinjam ou frustrem o caráter competitivo do processo licitatório, 

inclusive nos casos de participação de sociedades cooperativas”6. 

O ato de frustrar ou fraudar o caráter competitivo do processo licitatório inclusive é 

tipificado como crime7 e independe de qualquer vantagem segundo o enunciado de 

Súmula 645 do STJ8. 

Também constitui improbidade administrativa o ato de frustrar o caráter concorrencial 

do processo licitatório9. 

E especificação de motorização 1.4 cilindradas está comprometendo, restringindo e 

frustrando o caráter competitivo desse processo licitatório. 

Mas na certeza de que essa não é a intenção do Sr. Pregoeiro ou da Administração 

Pública do Município IRUPI/ES, requer-se a retificação do Edital e do Termo de Referência 

para especificar que motorização deve ser a partir de 1.0 cilindradas. 

3. AMPLIAR O CARÁTER COMPETITIVO COM ECONOMIA E QUALIDADE 

 
6 LEI FEDERAL Nº 14.133/2021 
Art. 9º É vedado ao agente público designado para atuar na área de licitações e contratos, ressalvados os 
casos previstos em lei: 
I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situações que: 
a) comprometam, restrinjam ou frustrem o caráter competitivo do processo licitatório, inclusive nos casos 
de participação de sociedades cooperativas; 
 
7 CÓDIGO PENAL 
Art. 337-F. Frustrar ou fraudar, com o intuito de obter para si ou para outrem vantagem decorrente da 
adjudicação do objeto da licitação, o caráter competitivo do processo licitatório: 
Pena - reclusão, de 4 (quatro) anos a 8 (oito) anos, e multa. 
 
8 SÚMULA 645 DO STJ 
O crime de fraude à licitação é formal, e sua consumação prescinde da comprovação do prejuízo ou da 
obtenção de vantagem. 
 
9 LEI FEDERAL Nº 8.429/1992 
Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os princípios da administração 
pública a ação ou omissão dolosa que viole os deveres de honestidade, de imparcialidade e de legalidade, 
caracterizada por uma das seguintes condutas: 
V - frustrar, em ofensa à imparcialidade, o caráter concorrencial de concurso público, de chamamento ou 
de procedimento licitatório, com vistas à obtenção de benefício próprio, direto ou indireto, ou de terceiros; 
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O art. 34 da Lei Federal nº 14.133/2021 dispõe que o julgamento por menor preço 

considerará o menor dispêndio para a Administração Pública e os parâmetros mínimos 

de qualidade definidos no edital de licitação. 

O aumento da competitividade do processo licitatório com a possibilidade de 

participação com outros veículos que não o Chevrolet Spin certamente proporcionará 

maior economia para o Município de Madre de Deus/BA, sendo mais um motivo para 

retificação do Edital e do Termo de Referência. 

*** 

4. PEDIDOS 

Por todo o exposto, a MOBILE requer que o Edital e o Termo de Referência sejam 

retificados para admitir a participação de veículos com motorização a partir de 1.0 

cilindradas. 

Por fim, manifestamos votos de elevada estima, respeito e consideração por este 

Município nas pessoas do Sr. Prefeito, do Sr. Pregoeiro deste processo licitatório e dos 

ilustres integrantes da Comissão de Licitação. 

Goiânia/GO, 11 de junho de 2024. 
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