Adelson Garraburro Borotolon
AGB

AO ILMO. SR. PREGOEIRO DE LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL
DE IRUPI/ES

REF: PP-PREGAO PRESENCIAL N° 022/2023
RECURSO EM FACE DE ATOS E DECISOES DA COMISSAO NO CERTAME
DO PREGAO EM EPIGRAFE

A empresa ADELSON GARRABURRO BORTOLON, inscrita no CNPJ n.°
41.372.711/0001-74, Cérrego Tia Velha, S/N?, Zona Rural, Irupi/ES, CEP.: 29.398-000,
e-mail: adelsongarraburrobortolon@gmail.com, tel: (28) 99963-5972, por meio de
seu representante legal o Sr. ADELSON GARRABURRO BORTOLON, portador da
Carteira de Identidade n? 472.876S e do CPF n2 707.145.257-15, com fulcro no art.
165, Inciso I, alinea “c” da Lein® 14.133/2021 e do item 10.1. e 10.2. do Instrumento
Convocatorio, vem respeitosamente, interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO

em face da decisdo administrativa do Pregoeiro juntamente com sua Comissdo
Permanente de Licitagdo da Prefeitura Municipal de Irupi, que inabilitou a licitante
ADELSON GARRABURRO BORTOLON, indo de encontro diretamente com o
Principio da Razoabilidade e apego exacerbado ao formalismo, conforme as razoes
de fato e de direito a seguir expostos.

DOS FATOS:

Em apertada sintese, a Prefeitura Municipal de Irupi, promove a licitacio sob
a modalidade de Pregdo Presencial, tendo por objeto “A contratagdo de empresa
especializada no fornecimento de saibro in natura destinado a Secretaria
Municipal de Infraestrutura, conforme especificacbes e quantidades
estimadas.” sob o n® PP 022/2023. Sendo ja uma republicacdo da licitacio PP
016/2023, ocorridaem 11/07/2023, no qual, foi frustrada.

Onde, interessada em participar do referido certame, a empresa ADELSON
GARRABURRO BORTOLON, ora recorrente, compareceu a sessdo, observando todos
os critérios legais e editalicios do certame.

Compareceram a mesma sessdo, além da recorrente, a seguinte empresa:
e (COMERCIAL SOARES E LIMA LTDA;
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Onde, passada a fase de credenciamento, passou-se para a fase de proposta,
na qual, a empresa COMERCIAL SOARES E LIMA LTDA, venceu a disputa de lances,
passando assim, para a fase de verificagdo dos documentos habilitatérios, no qual,
foi constatado, de que a mesma deixou de apresentar a certiddo exigida no item 9.29
do Termo de Referéncia Anexo V do Edital, apresentando outro documento
(LICENCA), alegando que esta seria o documento, todavia, apés analise do setor
técnico e também do Pregoeiro, constaram de que o documento apresentado pela
empresa licitante ndo atendia o exigido, sendo documento que atende outro item, e
nao o referido.

O representante da empresa COMERCIAL SOARES E LIMA LTDA tentou
argumentar de qual seria o 6rgdo para solicitar a referida certidio, todavia, de forma
frustrada, pois, todos licitantes presentes ja tinham por conhecimento de que era a

ANM, pois, como consta na Ata de realizacdo, por prépria declaracio da Engenheira

Ambiental municipal, ambas empresas consultaram ao érgio ambiental municipal
tendo a mesma informacio, em qué seria a ANM - AGENCIA NACIONAL DE
MINERACAQ o 6rgdo licenciador a emitir a referida Certidio exigida no item 9.29.
Sendo assim, acertada foi a inabilitagido da empresa, por omissdo do atendimento ao
exigido do item 9.29. do Termo de Referéncia Anexo V do Edital, mesmo ja tendo
conhecimento de qual érgao se tratava.

Destarte, resultou na classificacio da empresa ADELSON GARRABURRO
BORTOLON, ora recorrente, passando para a fase de habilitacdo, no qual, abriu-se o
envelopes contendo os documentos habilitatérios.

Ha de considerar que na referida consulta feita ao érgio ambiental
mencionado anteriormente, ratificou-se o entendimento da licitante de que era a
ANM que expediria a referida certiddo exigida no item 9.29. Todavia, o referido
6rgdo encontra-se em greve geral desde o dia 08/08/2023 (um dia antes da
publicagdo do edital, que ocorreu em 09/08/2023), impossibilitando assim a
emissdo da certidao ora solicitada, onde, a empresa recorrente ja tinha solicitado a
certiddo e até efetuado o pagamento da taxa, apresentando além do protocolo
constando o registro e o pagamento da taxa, demais noticias que comprovavam a
greve instaurada.

QR-Code com o link da pdgina de licitagées do municipio de Irupf, constando
a data de publicagdo do edital (09/08/2023)
= J Link: https://www.irupi.es.gov.br/licitacoes/ver/1045
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QR-Code com link do SINAGENCIAS - Sindicato Nacional do Servidores das
Agéncias Nacionais de Regulacdo, acompanhando dia a dia, através de pontos
(relatérios) a situagdo da greve, desde o dia do seu inicio (08/08/2023).
Link: < https://sinagencias.org.br/category/anm/>

13t ]

QR-Code com link do UOL, noticiando a instauragéo da greve (08/08/2023).
e SRyt Link:  https://congressoemfoco.uol.com.br/area/pais/servidores-da-anm-
X deflagram-greve-geral-por-tempo-indeterminado

Todavia, mesmo sendo apresentado o protocolo constando o registro e a taxa
paga da solicitagdo da certidao, e ainda, as noticias da greve que vem ocorrendo
desde o dia 08/08/2023 que foram apresentadas junto aos documentos de
habilitagdo, o Pregoeiro decidiu por inabilitar a empresa, por nio atender o item
9.29. do Termo de Referéncia Anexo V do Edital. Assim, pautado pelo principio da
Razoabilidade, Proporcionalidade e da Isonomia, a decisdo por inabilitar a empresa
ADELSON GARRABURRO BORTOLON, ainda mais que solicitaram e pagaram a taxa
para emissdo da certiddo, sendo impedida por circunstincias que superam seu
controle (Greve do Orgao ANM), merece ser reformada.

I - DAS RAZOES:

I. DA INABILITACAQ POR NAQ APRESENTAR CERTIDAO DE ORGAO EM GREVE -
APREENTADO PROTOCOLO E COMPROVANTE DE PAGAMENTO DE TAXA

A ocorréncia de greve do servidorismo ptblico acaba por gerar problemas
para a licitante. Isto porque a comprovacio dos requisitos de habilitacdo, dentre
outros, € realizada por meio de apresentagio de certidio expedida, neste caso, pela
ANM- AGENCIA NACIONAL DE MINERACAO, que devem esta vilidas na data da
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sessdo publica de entrega e recebimento dos respectivos envelopes. Vejamos o
disposto do Edital:

9.29. Certiddo de Registro junto ao Orgdo Licenciador;

0 orgao de que se trata na disposicao editalicia, como ja mencionado aqui, e
constado na Ata de Realizagdo, ja era de conhecimento dos licitantes de que é a ANM
- AGENCIA NACIONAL DE MINERACAO, tendo tais informacées por meio de consulta
ao 6rgdo ambiental municipal. Vejamos o constante na Ata:

“A engenheira ambiental Roberta informou que ambas as empresas
consultaram ao érgdo ambiental do municipio sobre o quem emitiria a
certiddo (Orgdo Licenciador), estando todas as duas empresas cientes de
quem seria o drgdo licenciador.”

No momento da consulta descrito pela engenheira, a empresa licitante ora
recorrente, ainda informou da greve da Agéncia Nacional de Mineragio.

Onde, a licitante viu a viabilidade de que caso, a agéncia nio emitisse a
certiddo a tempo por motivo da greve, apresentaria o protocolo que contém a
solicitagdo, e ainda comprovagdo de que esta tinha sido paga, ainda, apresentaria
publicagdes de sites de noticia, noticiando a referida greve. O que ocorreu, a mesma
teve que praticar os atos anteriormente descritos, esperando que o Pregoeiro e a
CPL iriam se utilizar do Principio de Razoabilidade.

Observa-se, assim, que a ocorréncia da paralisa¢io dos servidores lotados
nesta reparticio vem a inviabilizar a emissdo da certidio exigida no ato
convocatorio, fato que prejudicara a participagdo da licitante que solicitou e efetuou
0 pagamento da taxa para a expedi¢do desta certidio durante a greve.

Nesta situacdo, adequado seria para a Comissdo de Licitacdo e/ou o
pregoeiro, uma vez constatada a existéncia da greve e a efetiva impossibilidade de o
licitante obter a certidio, inclusive por meios eletrénicos (situacdo que também
inviabilizard a realizagdo de uma consulta on-line), senio a de considera-la
habilitada para continuar na licitagio, mesmo que seja provisoriamente.

O Pregoeiro juntamente com Comissio de Licitagdo poderia consignar em ata
que, em fun¢do da greve devidamente comprovada dos funcionarios do orgao
responsavel pela emissao da referida certidio, mesmo a licitantes tendo solicitado e
efetuado o pagamento da taxa ndo conseguiu obter a certidio pertinente, tendo ela
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apresentado o protocolo constando o registro e o pagamento da taxa, como também,
apresentou noticiados informando a situagdo da greve, razio pela qual se
comprometem a providencid-la assim que possivel, ou seja, tio logo a greve seja
suspensa, sob pena de inabilitagdo posterior, impedimento para a contratagio ou
rescisao contratual, se ja firmado o contrato (conforme a fase procedimental na
época adequada para a apresentacio).

Grife-se que a adogdo deste expediente durante o processamento decorre da
aplicagdo do principio da razoabilidade no dmbito das licitagdes ptiblicas, e podera
ser implementado independentemente de qualquer comunica¢ido anterior aos
participantes do certame ou mesmo de previsdo no ato convocatério. Fundamenta-
se, ademais, no fato de que ndo é adequado 2 Administragdo exigir o impossivel a
seus administrados, sob pena de ferir o principio da isonomia.

Corroborando a nossa assertiva, ja decidiu o Poder Judiciario a respeito do
tema trazido a baila, in verbis:

"Apelagao civel. Mandado de seguranga. Habilitagdo. Licitacdo modalidade
tomada de preco. Sercomtel. Falta de Certiddo Negativa de Débitos
atualizada. Greve dos servidores puiblicos que impossibilitou a obtencdo da
Certiddo. Caso fortuito. Impossibilidade de impor responsabilizacdo a
empresa concorrente. Recurso de apelacdo desprovido (TJPR - ApCv n®

415.588-0)".

"Processual Civel. Apelacdo. Mandado de seguranca. Licitagdo. Certiddo
Negativa de Débito. Greve dos servidores do INSS ao tempo da concorréncia.
Impossibilidade de renovagio em tempo hdbil. Inabilitacdo de concorrente
com CND vencida. Impossibilidade.

I - Em virtude do estado de greve dos servidores do INSS, ao tempo da
concorréncia, impossibilitando a licitante a renovar, em tempo hdbil, a sua
Certiddo Negativa de Débito, ndo deve a mesma arcar com os onus
decorrentes desse fato, para o qual ndo deu causa, sob pena de infringéncia
ao seu direito liquido e certo de participar do certame, em igualdade de
condigées com os demais concorrentes. I - Recurso conhecido e improvido
(TIMA - ApCv n® 019848-2003 - Acérddo n® 48.204/2004)",

A greve dos servidores ANM consiste em motivo superveniente, suficiente e
razoavel a garantir a impetrante o direito de apresentar referido documento em
prazo ulterior ao fixado pelo edital, com o fito de buscar o atendimento do proprio
interesse publico de contratagio da empresa. Ademais, como ja sabido e
comprovado pelo protocolo, a referida certidiao ja foi solicitada, assim, é somente vir
a greve extinguir para a mesma ser emitida, suprindo o exigido no instrumento
convocatério.
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Deste modo, consentaneo se mostra a reforma da decisdo que inabilitou a
empresa licitante ADELSON GARRABURRO BORTOLON, por nio ter apresentado
uma certiddo, no qual, foi solicitada e paga (conforme protocolo), sendo impedida
de ser emitida por motivo de greve do 6rgio, e nio por omissio da licitante. Logo,
pautado pelos principios da Razoabilidade, Isonomia e Desapego ao Formalismo
Exacerbado, merece reforma a decisio recorrida julgando a mesma como habilitada.

I1 - DOS PEDIDOS:

Diante de todo exposto, solicitamos como lidima justica que:

Diante de todo exposto, requer-se que seja conhecido o presente recurso e,
ao final, julgando provido, com fundamento nas razdes precedentemente aduzidas,
com efeito SUSPENSIVO para que seja reformada a decisio em apreco, na parte
atacada, para que seja:

a) Reformada a decisdo sobre a habilitagdo dalicitante ora recorrente ADELSON
GARRABURRO BORTOLON, declarando-a como habilitada, para assim, dar
seguimento ao certame;

Outrossim, lastreada nas razdes recursais, requer-se que essa Dignissima
Comissdo de Licitagdo reconsidere sua decisio e, na hipétese nio esperada de isso
nao ocorrer, faca este subir, devidamente informado a autoridade superior, em
conformidade com o art. 71, da Lei 14.133/21.

Termos em que
Pede e espera deferimento

luna/ES, 25 de Agosto de 2023.
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@®ANM:
RECIBO ELETRONICO DE PROTOCOLO - SEI N° 48076.896019/2020-41

ADELSON GABURRO BORTOLON

18/08/2023 - 21:47.46.634 10.30.0.67

'szo Protocalo:

Solicitar Declaraggo de Regularidade

Interessado

ADELSON GABURRO BORTOLON

Terceiro Interessado:
ADELSON GABURRO BORTOLON

Relacionamento entre o Solicitante e o Interessado:
ADELSON GABURRO BORTOLON, por meio de Conta Comprovada, Cadastro via certificado digital, operando por ADELSON GABURRO BORTOLON. via:
Sdlicitante e interessado s@o a mesma pessoa.

Protocolos dos Documentos (Nimero SEl):

Processo 48076.896019/2020-41

- Prova de recolhimento de emolumentos (8868113)
- Requerimento (8868114)

O usuério acima identificado foi previamente avisado que o protocalo importa na aceitagao dos termos e condigdes que regem o processo eletrdnico, além do disposto no credenciamento prévio, e na assinatura dos documentos
nato-digitais e declaracdo de que sdo auténticos os digitalizados, sendo responsavel civil, penal e administrativamente pelo uso indevido. Ainda, foi avisado que os niveis de acesso indicados para os documentos estariam
condicionados a andlise por servidor publico, que podera alterdHos a qualquer momento sem necessidade de prévio aviso, e de que sao de sua exclusiva responsabilidade:

a conformidade entre os dados informados e os documentos;

a conservagéo dos originais em papel de documentos digitalizados até que decaia o direito de reviso dos atos praticados no processo, para que, caso salicitado, sejam apresentados para qualquer tipo de conferéncia;
arealizaggo por meio eletronico de todos os atos e comunicagdes processuais com o proprio Usudrio ou, por seu intermédio, com a entidade porventura rep da;

a observancia de que os atos processuais se consideram realizados no dia e hora do recebimento pelo Protocolo, considerando-se tempestivos os praticados até Ultimo dia do prazo, considerado sempre o hordrio oficial de
Brasilia, independente do fuso horério em que se encontre;

a consulta periddica acs sistemas da ANM a fim de verificar o recebimento de intimagdes eletronicas.
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

NUMERO DE INSCRICAO
41.372.711/0001-74
MATRIZ

COMPROVANTE DE INSCRICAO E DE SITUAGAO | 5000 o= TURA
CADASTRAL

NOME EMPRESARIAL

ADELSON GABURRO BORTOLON

TITULO DO ESTABELECIMENTO (NOME DE FANTASIA) PORTE
AGB ME
CODIGO E DESCRIGAO DA ATIVIDADE ECONOMICA PRINCIPAL
08.10-0-08 - Extracao de saibro e beneficiamento associado
CODIGO E DESCRIGAO DAS ATIVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS
47.44-0-04 - Comércio varejista de cal, areia, pedra britada, tijolos e telhas
47.44-0-99 - Comércio varejista de materiais de construcao em geral
CODIGO E DESCRIGAO DA NATUREZA JURIDICA
213-5 - Empresario (Individual)
LOGRADOURO NUMERO COMPLEMENTO
CRG TIA VELHA SIN ARRRERRR
CEP BAIRRO/DISTRITO MUNICIPIO UF
29.398-000 ZONA RURAL IRUPI ES
ENDERECO ELETRONICO TELEFONE
(28) 9963-5972

*kkkk

ENTE FEDERATIVO RESPONSAVEL (EFR)

SITUACAO CADASTRAL
ATIVA

26/03/2021

DATA DA SITUAGAO CADASTRAL

MOTIVO DE SITUACAO CADASTRAL

SITUACAO ESPECIAL

Fkkkkkkk

dekkdkkkk

DATA DA SITUAGAO ESPECIAL

Aprovado pela Instrugdo Normativa RFB n° 1.863, de 27 de dezembro de 2018.

Emitido no dia 15/08/2023 as 14:05:07 (data e hora de Brasilia).
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Primeiro Instrumento de Alteracio e Consolidacao de Empresario
Individual

Adelson Gaburro Bortolon
CNPJ n2 41.372.711/0001-74

Adelson Gaburro Bortolon, brasileiro, casado sob o regime de comunhdo parcial de
bens, nascido em 02/06/1961, inscrito no CPF sob o n2. 707.145.257-15, portador da
Carteira de Identidade n° 472.876/SPTC-ES., residente e domiciliado na Av. Pres.
Tancredo Neves, n2. 57, Apto. 104, Bairro Niterdi, CEP n2. 29.390-000, registrado sob
firma Adelson Gaburro Bortolon, com nome fantasia: AGB, estabelecida no Cérrego Tia
Velha, s/n, Zona Rural, Irupi/ES., CEP n2. 29.398-000, registrada na Junta Comercial do
Estado do Espirito Santo/JUCEES sob o n.: 32102598564 e inscrita no CNP] sob o n°.:
41.372.711/000174, resolve ALTERAR e CONSOLIDAR o INSTRUMENTO DE
EMPRESARIO INDIVIDUAL mediante as seguintes clausulas:

Clausula Primeira: Alteram-se as atividades econ6micas da empresa para:

CNAE DESCRICAO DAS ATIVIDADES
08.10-0/08 | Extracao de saibro e beneficiamento associado
47.44-0/99 | Comércio varejista de materiais de construgao em geral

47.44-0/04 | Comércio varejista de cal, areia, pedra britada, tijolos e telhas

Paragrafo unico: A empresa terd por objeto o exercicio das seguintes atividades:
extracao de saibro e beneficiamento associado, comércio varejista de materiais de
construcao em geral, comércio varejista de cal, areia, pedra britada, tijolos e telhas.

Em consequéncia das alteragdes promovidas, resolve consolidar o presente
INSTRUMENTO DE EMPRESARIO INDIVIDUAL, mediantes as clausulas a seguir descritas.

Consolidacao do Instrumento de Empresario Individual
Adelson Gaburro Bortolon
CNPJ n® 41.372.711/0001-74

DO NOME EMPRESARIAL

Clausula Primeira: O Empreséria Individual adotard como nome empresarial a seguinte
firma Adelson Gaburro Bortolon, e nome fantasia: AGB.

DO CAPITAL

Clausula Segunda: O capital social é de R$ 30.000,00 (trinta mil reais), totalmente
subscrito e integralizado em moeda corrente do Pais.
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MINISTERIO DA ECONOMIA

Secretaria Especial de Desburocratizagdo, Gestao e Governo Digital
Secretaria de Governo Digital

Departamento Nacional de Registro Empresarial e Integragéo

ASSINATURA ELETRONICA
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Certificamos que o ato da empresa ADELSON GABURRO BORTOLON consta assinado digitalmente por:

IDENﬂFICAQAO DO(S) ASSINANTE(S)

CPF/CNPJ Nome

70714525715 ADELSON GABURRO BORTOLON

CERTIFICO O REGISTRO EM 15/08/2023 08:11 SOB N° 20231307403.

PROTOCOLO: 231307403 DE 14/08/2023.

CcODIGO DE VERIFICAGAO: 12312031461. CNPJ DA SEDE: 41372711000174.

~“ JUCEES NIRE: 32102598564. COM EFEITOS DO REGISTRO EM: 11/08/2023.

ADELSON GABURRO BORTOLON

PAULO CEZAR JUFFO
SECRETARIO-GERAL
www.simplifica.es.gov.br

A validade deste documento, se impresso, fica sujeito a3 comprovacdo de sua autenticidade nos respectivos portais,

informandec seus respectivos cédigos de verificacdo.
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